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1. Inledning

| &arende 2026.157 BUN redovisas Oversyn av barn- och ungdomsndmndens
resursfordelningsmodell. Beslutet om dversyn fattade ndmnden i juni 2025 i samband med
genomlysning 2025 — 2026, arende 2025-06-17 § 45. Oversynen syftar till att skapa en mer
hallbar, langsiktig och effektiv resursfordelning som ska stddja ett effektivt och langsiktigt
anvandande av resurserna. Oversynen kommer att redogéra foér hur nuvarande
resursfordelning fungerar, vilka for- och nackdelar som finns samt lamna forslag pa omraden
dar en forandring bedoms vara lamplig, samt nar i tid och pa vilket satt en sadan forandring
bor genomforas. Oversynen kommer att beakta flera perspektiv dar barn- och
ungdomsnamnden bade ar hemkommun och huvudman.

2. Namnd och forvaltning

Namndernas ansvar och befogenheter faststélls av kommunfullméktige i reglementet for
respektive namnd. Namnden ar ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de
resurser som kommunfullméktige tilldelat i budgeten anvands pa sa satt att malen for
verksamheten uppnas. Om det uppstar konflikt mellan att halla sig inom givna resurser enligt
budgetens tre delar verksamhet, personal och ekonomi ar ekonomin éverordnad.

Barn- och ungdomsnamnden ar bade finansiar och huvudman. Namnden har ansvar som
hemkommun att erbjuda forskola och fritidshem samt ansvar for att samtliga elever som ar
skolpliktiga far utbildning. | ansvaret som hemkommun foérdelar namnden resurser for
samtliga barn och elever oavsett huvudman och ar darmed finansiar for utbildningen av barn
och elever folkbokforda i Alingsas kommun. Namnden har aven ett ansvar att fordela
resurser och organisera verksamheten i egenskap av huvudman. Det gér namnden for
forskolor och skolor som bedrivs i kommunens egen regi.

Barn- och ungdomsfdrvaltningen bereder arenden och verkstaller namndens beslut. Barn-
och ungdomsnamnden beslutar vad som ska géras och barn- och ungdomsférvaltningen
genomfor hur det gors. Forvaltningschef har det 6évergripande ansvaret gentemot namnden
for ledning av verksamheten och ansvarar for att styra och félja upp ekonomin inom
forvaltningen med utgangspunkt i namndens budget och kvalitetsarbete. Utifran den
ledningsorganisation som forvaltningen har ansvarar verksamhetscheferna for att styra och
folja upp ekonomin inom respektive verksamhetsomrade med utgangspunkt i namndens
budget och kvalitetsarbete. Ansvar for verksamhet, personal och ekonomi inom en
ansvarsenhet, avdelning eller funktion ingar i uppdraget for samtliga chefer.
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3. Ekonomiska ansvarsenheter

Forskolor, skolor och stédfunktioner ar ekonomiska ansvarsenheter inom barn- och
ungdomsforvaltningen. Indelningen av organisationen i ansvarsenheter &r en del av
organisationsstyrningen. | detta sammanhang avser ansvarsenheter resultatenheter och
kostnadsenheter.

3.1. Resultatenheter

I Alingsas kommun ar samtliga forskole- och skolenheter dar barn- och ungdomsnamnden
ar huvudman resultatenheter. Resultatenheterna leds av rektor och ar, beroende pa
enheternas ekonomiska storlek, organiserade sa att rektor ansvarar for en eller flera
resultatenheter. Om flera resultatenheter ar organiserade under samma rektor utgor de
tilsammans en ekonomisk ansvarsenhet. Grundprincipen for en resultatenhet ar att den ar
en del i en storre helhet och att ansvarig chef ska kunna paverka bade intakter och
kostnader. Det ekonomiska grunduppdraget ar att anpassa enhetens kostnader till
intakterna. Intdkterna baseras i huvudsak pa “prestation” vilket utgérs av barn eller elever
som genererar barn- eller elevpeng vilken foljer barnet eller eleven oavsett i vilkken enhet
barnet eller eleven ar inskriven i.

| forskolan utgar resursfordelningen fran barnens alder samt vistelsetid och i grundskolan
tilampas stadieindelning. Da forskoleklassen ar en sarskild verksamhetsform har den en
egen peng som ar uppbyggd pa liknande satt som elevpengen i grundskolan. Elevpengen i
anpassad grundskola ar samma for samtliga arskurser men indelad i tva kategorier vilka
utgar fran elevernas omsorgsbehov samt om de laser amnen eller amnesomraden.
Fritidshemspengen utgar ocksa fran stadieindelning dar de yngre eleverna genererar en
hogre peng eftersom fritidshemmet for dessa elever utgor en stoérre del av dagen samt att
de har ett storre tillsyns- och omsorgsbehov.

Avstamning av antalet inskrivna barn och elever sker manadsvis och barn- eller elevpeng
betalas darefter ut till respektive enhet. For att kunna mota tillfalliga variationer i antal barn
och elever har rektor ekonomiskt mandat att under innevarande budgetar fordela om
resurser inom sin eller sina resultatenheter. Enheterna erhaller i viss man aven riktade
statshidrag, men de kommer alltid med krav pa sarskild motprestation och behdver antigen
hanteras i sarskild ordning eller ses som en del i helheten nar rektor planerar sin verksamhet.

Fran och med budgetaret 2026 har en grundresurs inforts i forskola, fritidshem och
grundskola vilken syftar till att jamna ut skillnader i grunduppdrag mellan stérre och mindre
enheter. Med grunduppdrag avses sarskilt Oppettider i forskola och fritidshem samt
timplanebunden undervisning i grundskola. Grundresursen utgérs av ett fast budgetanslag
per verksamhetsform som &r oberoende av forandringar i barn- eller elevantal och som
sedan fordelas lika per enhet.
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3.2. Kostnadsenheter

Resurserna till en kostnadsenhet baseras i huvudsak pa budgetanslag i form av
kommunbidrag men aven till viss del statsbidrag. Nivan pa budgetanslagen beslutas infor
varje nytt budgetar och ska motsvara det uppdrag respektive enhet har. Chefs ekonomiska
uppdrag ar att bedriva verksamhet inom tilldelad budgetram.

De kostnadsenheter som finns inom barn- och ungdomsforvaltningen ar lednings- och
forvaltningsadministration, utveckling och kompetensforsorjning, barn- och elevhélsa,
flersprakigt larande med modersmalsundervisning och studiehandledning samt
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper. Dessa enheter utgor tillsammans
forvaltningsgemensamma verksamheter.

3.3. Forvaltningsovergripande kostnader

Kostnader som paverkar barn- och ungdomsnamnden men som i sin tur paverkas av
kommunovergripande upphandlingar och avtal organiseras centralt inom barn- och
ungdomsforvaltningen. Det avser framst kostnader for lokalhyror, maltider, stad och till stor
del IT-kostnader men det omfattar aven kostnader for elevférsakringar, facklig tid och
friskvardsbidrag. Det ar darmed kostnader som rektor eller enhetschef pa enhetsniva inte
kan paverka.

3.4. Forslag

3.4.1 Resursfordelning via barn- och elevpeng

Ekonomistyrning i form av resultatenheter for forskolor och skolor med barn- och
ungdomsnamnden som huvudman bedéms andamalsenlig. Grundidén med ett barn- och
elevpengssystem ar att pengen ska folja barnet eller eleven oavsett hos vilken enhet eller
huvudman barnet eller eleven gar. Enligt skollagen ska bade huvudman och rektor fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov och resursférdelning
genom barn- och elevpeng mdjliggor detta. Huvudmannen beslutar, i enlighet med
skollagens definition av grundbelopp, om pengens innehdll och fordelar resurser pa
overgripande niva per verksamhetsform utifran tilldelad budgetram, sarskilda prioriteringar
och eventuella omfordelningar. Rektor har sedan mandat att férdela barn- eller elevpengen
utifran de lokala behov som finns pa enheten. Pa sa sétt fattas beslut om resursférdelning
s nara de den berér som mojligt samtidigt som rektors ansvar for enhetens inre
organisation har en tydlig koppling till de ekonomiska férutsattningarna. En alternativ
ekonomistyrning, genom till exempel budgetanslag, staller hogre krav pa huvudmannens
strategiska planering, besluten hamnar langre ifrdn de barn och elever den berér samt att
den aven tenderar att vara mer kostnadsdrivande.
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3.4.2 Forvaltningsgemensamma kostnader och
forvaltningsgemensam verksamhet

Att  organisera forvaltningsovergripande kostnader centralt inom barn- och
ungdomsforvaltningen mojliggér kontroll och analys av kostnader utifran ett
helhetsperspektiv, bidrar till 6kad likvardighet samt underlattar eller minskar administrativ
hantering och administrativa kostnader. Da det inte heller ar kostnader som rektor eller
enhetschef kan paverka pa enhetsniva foreslas nuvarande hantering kvarsta.

Nuvarande organisering av forvaltningsgemensam verksamhet som kostnadsenheter inom
barn- och ungdomsforvaltningen forslas ocksa kvarsta da den bedoms framja kontinuitet
och langsiktighet for specialistkompetenser, méjliggér omférdelning av resurser pa helhet
samt minskar administrativa kostnader.

3.4.3 Barnpeng forskola

Barnpengen i forskola delas in i sex olika kategorier som utgar fran aldersindelning och
vistelsetid. Aldersindelningen utgar fran Skolverkets rekommendationer déar barnen
grupperas i 1 till 3-aringar samt 4 till 5-aringar, dar de yngre barnen har ett storre
omsorgsbehov och darfor kraver mer resurser. Forvaltningens beddmning ar att det ar
lampligt att folja nationella rekommendationer sé lange det inte finns lokala behov som vager
tyngre. Nagra sadana behov har inte identifierats varpa aldersindelning i nuvarande form
beddoms andamélsenlig. Aldersuppflyttning av samtliga barn, oavsett nar de fyller &r, sker
den forsta januari varje ar vilket skapar forutsagbarhet och enklare administrativ hantering
varpa nuvarande modell bor kvarsta.

| resursfordelningen delas barnens vistelsetider in i tre nivaer utifran schemalagda timmar
per vecka; 1-25 timmar, 25-35 timmar samt >35 timmar. Parametern vistelsetid styrs av
yttre faktorer s& som vardnadshavares arbetstider och studier eller om de ar foraldralediga
eller arbetslosa. Det medfor att barnens vistelsetider kan variera 6ver tid och forandras med
kort varsel. A ena sidan innebér det variationer i férskolornas intékter vilket kan innebara en
utmaning for rektor da det géller att planera enhetens personalorganisation. A andra sidan
beddoms barnens vistelsetid utgora en relevant parameter i resursfordelningen da antal
timmar som barnen vistas pa forskolan har en direkt koppling till kostnaderna. Fragan ar hur
manga nivaer av Vvistelsetider och indelningen av dessa som behdvs for att
resursfordelningen ska anses traffsaker samtidigt som den ska vara effektiv och langsiktig.
Forvaltningen bor darfor ges i uppdrag att under 2027 infér budget 2028 utreda fragan utifran
ett kostnadsneutralt perspektiv.

3.4.4 Forskoleklasspeng

Forskoleklassen ar en egen verksamhetsform och bor darfor fortsatt ha en egen peng fram
till hosten 2028 da verksamhetsformen upphor och blir nya arskurs 1 i samband med att
grundskolan blir tiodrig.
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3.4.5 Elevpeng grundskola

Elevpengens indelning, arskurs 1 till 3, 4 till 6 samt 7 till 9, bedéms dandamalsenlig d& den
foljer nationell styrning av verksamheten genom indelning i olika stadier utifrn
timplanebunden undervisning. Vid foérandring av den nationella timplanen har huvudmannen
i nuvarande resursfordelning forutsattningar att styra resurser genom elevpengen sa att de
foljer lagstiftarens intentioner vilket talar for att befintlig modell bor kvarsta.

3.4.6 Fritidshemspeng

Fritidshemspengen delas in i stadier, forskoleklass till arskurs 3 samt arskurs 4 till 6 dar
pengen till de yngre eleverna ar hogre an till de aldre eleverna. Antalet elever i de lagre
aldrarna som ar inskrivna i fritidshem ar hog och da fritidshemmet utgor en storre del av den
totala skoldagen ar det rimligt att fritidshemspengen till de yngre eleverna ar hogre an vad
den ar for de aldre eleverna. Fran arskurs 4 ar det betydligt farre elever inskrivna och
eleverna har ocksa langre skoldagar och darmed farre antal timmar av skoldagen som
utgors av fritidshem. De yngre eleverna har aven ett storre tillsyns- och omsorgsbehov én
vad de aldre eleverna har. Uppdelning av fritidshemspengen i forskoleklass till arskurs 3 och
arskurs 4 till 6 bedoms utifran dessa resonemang som andamalsenlig och bor kvarsta.

3.4.7 Elevpeng anpassad grundskola

Resurser i elevpengen till anpassad grundskola drivs i hog grad av elevernas omsorgsbehov
men &ven av om eleverna laser amnen eller amnesomraden. Vilken arskurs eleven gar i
beddms inte utgdra en avgorande faktor for om eleven ar mer eller mindre resurskravande.
Det &ar ocksa ofta sa att eleverna i anpassad grundskola kraver en till en-lésningar, det vill
saga att en minst en personalresurs ar knuten till en elev. Darfér bedoms det lampligt att
behélla nuvarande resursfordelning via elevpeng vilken till stor del ar differentierad efter
elevernas omsorgsbehov.

3.4.8 Grundresurs

Grundresursen bedodms traffséker och sarskild positiv ekonomisk effekt syns hos de mindre
enheterna vilket ar helt i enlighet med resursens syfte. Den omfattar dessutom samtliga
enheter inom berorda verksamhetsformer vilket bedoms som positivt da ingen
gransdragning av vad som anses vara en stérre och mindre enhet behovs. De enheter som
ar belagna pa landsbygden och som har ett begransat upptagningsomrade med farre barn
och elever gynnas med denna typ av resursfordelning da dessa enheter som regel ar sma
till storleken.

Beloppsnivaerna beddéms i nulaget rimliga baserat pa rddande ekonomiska foérutsattningar
for barn- och ungdomsndmnden som helhet. 1 en framtid, om namndens samlade
budgetforutsattningar tillater, kan en utékning av resursen vara efterstravansvart i syfte att
an mer mojliggora ersattning for fasta kostnader som enheterna har kopplat till
grunduppdraget.
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3.4.9 Grundbelopp

Barnpengen i forskola, elevpengen i grundskola och anpassad grundskola,
forskoleklasspengen och fritidshemspengen utgar fran skollagens definition av grundbelopp
som kommunens &r alagd berdkna da det galler bidrag till enskilda huvudman.
Forvaltningens beddmning ar att det underlattar om hela resursfordelningen per
verksamhetsform utgar fran grundbeloppets definition d& det dels finns tolkningsutrymme i
lagtexten vad galler det exakta innehallet, dels att forandringar av indelningen kan hanteras
pa ett tydligt och enkelt satt. Nuvarande hantering underlattar aven for att pavisa for enskilda
huvudman att bidrag frdn Alingsds kommun har berdknats pd samma grunder som
tilldelningen av resurser till kommunens egen verksamhet.

3.4.10 Avstamningstidpunkter for utbetalning av barn- och
elevpeng, bidrag till fristdende och interkommunala
ersattningar (IKE)

Aven om grundtanken med nuvarande pengsystem ar att pengen ska folja barnet eller
eleven utgdér manadsvisa avstamningar, dar enhetens intakter paverkas direkt vid
forandringar, en utmaning vid planering av enhetens inre organisation pa langre sikt. |
forskolan, dar intakterna varierar mest fran manad till manad, har forvaltningen delvis redan
hanterat det under sommarmanaderna da antal inskrivna barn per maj aven utgor ersattning
for juli manad. Ett satt att forandra forutsattningarna for langsiktig planering kan vara att
minska antal avstamningstidpunkter. Vad som daremot géller kommunens atagande
gentemot enskilda huvudman behéver dock utredas mer da hemkommunen enligt skollagen
ar ansvarig for finansieringen av barnens och elevernas utbildning. | syfte att bidra till mer
langsiktiga planeringsforutsattningar pa enhetsniva ges forvaltningen darfor i uppdrag att
under 2027, infor budget 2028, utreda lampligt antal avstamningstidpunkter som grund for
utbetalning av barn- och elevpeng.
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4. Kompensatoriska resurser

4.1. Socioekonomiskt strukturbidrag

Resursfordelning i form av ett socioekonomiskt strukturbidrag syftar till att kompensera for
olika forutsattningar och behov hos barn och elever som ar beroende av deras bakgrund.
Malet ar att skapa likvardiga forutsattningar oavsett vilken forskola eller skola barnet eller
eleven gar pa. Barn- och ungdomsnamnden beslutar om total budgetram per verksamhet
och rektor ansvarar for att fordela resurser inom sin enhet i syfte att kompensera fér barnens
och elevernas olika férutsattningar och behov.

4.1.1 Nulage forskola

Budget for socioekonomiskt strukturbidrag i férskolan motsvarar fyra procent av den totala
budgetramen for forskola med barn- och ungdomsnamnden som huvudman och bestar i
huvudsak av statshidraget for kvalitetshojande atgarder men &aven till viss del av
kommunbidrag. Budgetramen utgar fran innevarande ars budget och justering for
forandringar i antal barn, I6pande kostnadsutveckling samt politiskt beslutade atgarder,
omfdrdelningar och satsningar. Det innebé&r att budgetramen for socioekonomiskt
strukturbidrag kan variera fran ar till ar beroende pa hur budgettilldelningen till férskola i stort
forandras. For att minska effekten av storre forandringar i budgettilldelningen pa enhetsniva
tillampas ett genomsnitt pa de tre senaste arens utfall vid berakningen av bidragets storlek.

4.1.2 Nulage grundskola

Budgeten for socioekonomiskt strukturbidrag i grundskolan motsvarar fem procent av den
totala budgetramen for férskoleklass och grundskola med barn- och ungdomsnamnden som
huvudman och bestar av kommunbidrag. Budgetramen utgar fran innevarande ars budget
och justering for forandringar i antal elever enligt befolkningsprognos, I6pande
kostnadsutveckling samt politiskt beslutade atgarder, omfordelningar och satsningar. Det
innebéar att budgetramen for socioekonomiskt strukturbidrag kan variera fran ar till ar
beroende pa hur budgettilldelningen till grundskola férandras i stort. For att minska effekten
av storre forandringar i budgettilldelning pa enhetsniva tillampas ett genomsnitt pa de tre
senaste arens utfall vid berakningen av bidragets storlek.

4.1.3 Forslag

Nuvarande budgetram pa det socioekonomiska strukturbidraget bedoms som rimlig bade i
forskola och grundskola da de socioekonomiska skillnaderna i Alingsas kommun bedéms
vara relativt sma. Daremot bidrar troligtvis inte kopplingen till den totala budgetramen for
verksamheten till att syftet med den socioekonomiska resursen uppfylls pa ett mer
tillfredstallande satt &n vad den hade gjort om kopplingen inte funnits. Kopplingen till
budgetramen i stort kan daremot innebara risk for storre variationer i det socioekonomiska
strukturbidraget pa enhetsniva @an vad som ar onskvart ur ett langsiktigt perspektiv.
Forandringar i antal barn eller elever totalt for verksamheten innebar sannolikt inte att
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barnens socioekonomiska forutsattningar pa enhetsniva forandras pa motsvarande satt. For
att ge verksamheten mer langsiktiga planeringsforutsattningar foreslas att kopplingen till den
totala budgetramen for verksamheten upphor till forman fér en fast budgetram for
socioekonomiskt strukturbidrag som arligen raknas upp for I6pande kostnadsutveckling
(PKV). For att inte helt tappa kopplingen till férandringar i antal barn och elever ar ett
alternativ att lata budgetramen foér socioekonomiskt strukturbidrag ligga inom ett intervall i
relation till total budgetomslutning. Med utgangspunkt i 2026 ars budget foreslas resursen
for forskola aldrig fa understiga fyra procent men heller inte Gverstiga sex procent av
budgetomslutningen. P& motsvarande satt foreslas resursen for grundskola aldrig fa
understiga fem procent men heller inte 6verstiga sju procent av budgetomslutningen. Syftet
med ett intervall ar att den socioekonomiska resursen pa évergripande niva ska vara sa
stabil som mdgjligt och att eventuella férandringar ska folja med I6pande kostnadsutveckling
samt aktivt beslutsfattande av huvudmannen om nivaférandringar i dvrigt.

Fran och med budgetaret 2026 delges rektorerna information om vilka bakgrundsfaktorer
som paverkar de socioekonomiska forutsattningarna for enhetens barn eller elever. Pa sa
vis bedéms rektor ges battre forutsattningar att besluta om lampliga insatser pa enhetsniva
i syfte att genom kompensatoriska insatser Oka likvardigheten i utbildningen. Infor
budgetaret 2027 foreslas forvaltningen forstarka arbetet med planering av lampliga insatser
pa enhetsnivd samt hur insatserna ska foljas upp i syfte att sékerstélla att de far dnskad
effekt.

Vid fordelning av det socioekonomiska strukturbidraget behover tilldelningen per enhet vara
sa pass stor att den tacker kostnader for insatser som kan fa markbar effekt pa
likvardigheten i barnens och elevernas utbildning. Darfor féreslas, inom ramen for befintlig
fordelningsmodell, en nedre beloppsgrans pa 50 000 kronor i forskolan och 100 000 kronor
i grundskolan. Resurser till enheter som i férdelningsmodellen tilldelas en lagre summa
fordelas om till enheter med svagare socioekonomiska forutsattningar. Genom en sadan
omfordelning riktas resurserna &n mer tydligt till de enheter vars barn och elever har svagast
socioekonomiska forutsattningar jamfort med ovriga enheter i Alingsas kommun.

4.2. Speciallarare i lagstadiet

4.2.1 Nulage

Resursen avser speciallarare i lagstadiet och arbetet med garantin for tidiga stodinsatser.
Budgeten bestar till 70 procent av statsbidrag och 30 procent av kommunbidrag dar resursen
ingdr som en del i elevpengen till grundskola arskurs 1 till 3. Den huvudsakliga
finansieringen med statshidrag kommer fran borjan fran ett riktat statshidrag som inférdes
2015 vid namn Lagstadiesatsningen. Det statsbidraget syftade till att oka personaltatheten i
de lagre arskurserna men nar bidraget fasades ut 2019/2020 ersattes det med flera andra
statsbidrag, till exempel statsbidraget for starkt kunskapsutveckling som numera finansierar
insatsen. Barn- och ungdomsforvaltningen har darmed finansierat stérre delen av kostnaden
for speciallarare i lagstadiet med statsbidrag i drygt tio ar. Férdelningen av statsbidrag per
enhet utgar fran elevantalet i grundskola arskurs 1 till 3.
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4.2.2 Forslag

Utmaningen med riktade statshidrag ar att de nastintill aldrig indexeras, d.v.s. raknas upp
for Idpande kostnadsutveckling. Det innebar att det statsbidrag som finansierar speciallarare
i lagstadiet har varit detsamma i flera ar med undantag for 2026 da del av utokning av
statshidraget for starkt kunskapsutveckling anvandes for att rakna upp befintliga insatser
med index motsvarande prisindex for kommunal verksamhet, PKV. Att statsbidrag inte
indexeras innebar att finansieringen urholkas dver tid och resursen racker inte till lika mycket
som det gjorde fran borjan. Da det ar staten som styr over riktade statsbidrag kan de ocksa
med kort varsel goras om, slas ihop eller utga helt vilket medfér att huvudmannen behdéver
ha en medvetenhet kring de delar i budgeten som har en sadan extern finansiering da beslut
om egen finansiering, forandring i eller avslut av verksamhet kan behovas.

For att skapa langsiktiga ekonomiska forutsattningar for finansiering av speciallarare i
lagstadiet foreslas forvaltningen att under 2027, infor budget 2028 se éver forutsattningarna
for namnden att sjalv sakra finansieringen av insatsen inom ramen for kommunbidraget.

4.3. Kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupper

4.3.1 Nulage

Kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper, SU-grupper, ar till for de elever
som ar i behov av annan undervisning och miljé an den som elevens ordinarie skola har
mojlighet att erbjuda. Budgeten for verksamheten bestar av ett fast budgetanslag i form av
kommunbidrag och statsbidrag for starkt kunskapsutveckling. Sa snart en elev skrivs in i
kommungemensam SU-grupp foljer elevpengen med eleven och tillfaller darmed enhetschef
for kommungemensam SU. De forsta tre manaderna ar det enbart ordinarie elevpeng som
foljer med eleven men darefter tillkommer aven betalning fran elevens ordinarie skola. En
plats i en kommungemensam SU-grupp kostar 250 000 kr per ar for alla skolor utom for
Odenas, Stora Mellby, Langared, Vastra Bodarna och Magra skolor vilka istéllet betalar 150
000 kr per ar.

4.3.2 Forslag

Att organisera undervisning i ett mindre sammanhang och i en annan miljé bedéms viktigt
bade utifran ekonomi och kvalitet. Alternativet hade varit att stodet till dessa elever istallet
erbjudas pa elevens ordinarie skola. For att kommungemensamma SU-grupper ska kunna
innebéra mindre sammanhang med hégre personaltathet & bedémningen att det behéver
finnas incitament for elevens ordinarie skola att forst se dver om skolan sjalv kan erbjuda
eleven det stdd denne behdver. Incitamentet utgdors av betalning av platsen utover ordinarie
elevpeng vilken bedéms som viktig for att kommungemensam SU-grupp ska utgdra en
spjutspets och verkligen riktas till de elever som mest behdver den. Darfor foreslas att
betalning utéver ordinarie elevpeng kvarstar. Daremot ar bedomningen att beloppsnivaer
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och differentiering av beloppsnivaer mellan olika skolor behéver ses dver under 2027, infor
budget 2028.

4.4. Extraordinart medicinskt stod, EOMS

4.4.1 Nulage

Budgetmedel till barn och elever i behov av extraordinart medicinskt stod vilka gar i forskola
eller skola i barn- och ungdomsnamndens regi. Resurser till insatser for extraordinart
medicinskt stod ska vara direkt kopplade till ett enskilt barn eller elev och ha koppling till
dennes sarskilda behov (i samband med funktionsnedsattning eller sjukdom) och dess
forutsattningar att kunna fullgéra sin skolgang eller vistelsetid. Medel kan s6kas hos och
beddms av enhetschef barn- och elevhalsa. Budgeten bestar av kommunbidrag.

4.4.2 FOrslag

Resursfordelningen bedoms som traffsaker for den malgrupp insatsen avser men
bedomningen &r att en mer djupgaende analys gallande budgetens omfattning, langsiktighet
och administrativa hantering behdvs under 2027 infor budget 2028.

4.5. Omfattande stodbehov i forskolan, OSB

45.1 Nulage

Resursen ar ny fran och med budget 2026 och avser barn i forskola, med barn- och
ungdomsnamnden som huvudman, som har omfattande stddbehov (enskilda huvudman har
mojlighet att anstka om tillaggsbelopp). Resursen avser endast ett fatal barn med stora
stodbehov dar nodvandiga insatser ar sa stora att de kostnader de medfor riskerar att fa
sadan ekonomisk paverkan pa forskolans ekonomi att det gar ut 6ver andra barns rétt till
utbildning. Budgeten utgors av ett budgetanslag i form av kommunbidrag fran vilken rektor i
forskola anstker om budgetmedel.

45.2 Forslag

Resursfordelningen bedéms som traffsaker for den malgrupp insatsen avser och foreslas
darfor kvarsta i syfte att bidra till forutsagbarhet och langsiktighet for berérda barn sa lange
de ar inskrivna i forskola i kommunens regi. Budgetramens storlek &r baserad pa
resursbehov for de antal barn i malgruppen som var aktuella infor 2026. Infor budget 2027
foreslas forvaltningen se 6ver hur budgetavvikelser kopplat till forandringar i barnantal i
aktuell malgruppen ska hanteras.
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4.6. Uppskjuten skolplikt

4.6.1 Nulage

Resursen ar ny fran och med budget 2026 och avser barn i férskola i kommunens regi som
fyller 6 ar och, som efter beslut av rektor, far lov att g kvar i forskolan ytterligare ett ar da
de mest troligt kommer att fortsatta sin utbildning i anpassad grundskola fran arskurs 1.
Under det extra aret i forskolan ersatts ordinarie barnpeng med elevpeng motsvarande den
till anpassad grundskola. Enskilda huvudman har méjlighet att anstka om tillaggsbelopp.

4.6.2 FOrslag

Resursfordelningen bedéms som traffsaker for den malgrupp insatsen avser och foreslas
darfor kvarsta fram till hostterminen 2028 da grundskolan och den anpassade grundskolan
blir tiodrig. D& kommer dessa barn kunna borja arskurs 1 det ar de fyller 6 och den budget
som barn- och ungdomsnamnden 2026 avsatter till uppskjuten skolplikt Gvergar till elevpeng
i "nya” arskurs 1 i anpassad grundskola.

4.7. Integreringsstod

4.7.1 Nulage

Integreringsstodet avser resurser for att ge elever stéd i Svenska som andrasprak,
studiehandledning och tolkning under tre terminer. Det ar rektor som ansvarar for att
organisera stodet sa att det passar eleven. Det kan antigen handla om att eleven far stod i
klassen, direktintegrering, eller, om skolan har en grupp elever med liknande behov, kan
undervisa dessa i grupp. For barn i forskola fordelas bidraget utifran aktuella behov.

4.7.2 Forslag

Bedomningen ar att en mer djupgdende analys gallande till exempel budgetens
traffsakerhet, omfattning, langsiktighet och administrativ hantering behovs varfor
forvaltningens ges i uppdrag att utreda detta infoér budget 2027.
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5. Riktade statsbidrag

5.1. Nulage

Riktade eller specialdestinerade statsbidrag ar bidrag som det ar frivilligt att anséka om eller
ta del av, och som &r avsedda for en viss insats, ett visst andamal eller for att stimulera
utveckling i en bestamd verksamhet. Antalet riktade statsbidrag till férskola och skola ar
manga och de kommer alltid med krav pa motprestation och uppfoljning. Villkoren for
bidragen ser dessutom valdigt olika ut. Vanligtvis kan de riktade statsbhidragen sokas av
respektive skolhuvudman men i vissa fall omfattar de ocksa enskilda huvudman aven om
bidragen endast betalas ut till kommuner. Sveriges kommuner och regioner, SKR,
rekommenderar att skolhuvudméan hanterar riktade statshidrag i sarskild ordning da de
utifran nationell styrning av skolans omrade kan férandras éver tid eller helt tas bort pa
riksniva. Inte alltfor sallan sker detta aven med kort varsel vilket kan skapa utmanande
planeringsférutsattningar.

For att tydliggora planering av och ansvar for riktade statsbidrag har forvaltningen infor
budget 2026 gjort forandringar i den ekonomiska redovisningen. Statsbidragsintékter
bokfors numera som bidrag istéllet for namndbidrag och sa langt det ar mojligt pa den enhet
som béar kostnaden for insatsen. Genom att sarredovisa statshidragsintakter fran
namndbidrag och bokféra dem dar motprestationen utférs bedéms styrkedjan fran namnd
till rektor eller enhetschef bli tydligare. Det beddms dessutom vara enklare att hantera
eventuella forandringar i statsbidragen da den ekonomiska effekten syns dar
motprestationen ska, eller inte langre ska, utforas.

5.2. Forslag

Beddmningen ar att det ar viktigt att kontinuerligt bevaka och planera for vilka riktade
statsbidrag som anses vara mdjliga for barn- och ungdomsnamndens verksamheter att s6ka
samt fanga upp eventuella férandringar i redan befintliga bidrag. Anledningen till detta ar att
de riktade statshidragen kan fa direkt baring pa eller paverkan pa barn- och
ungdomsnamndens egen resursférdelning inom ramen fér kommunbidraget. Det kan handla
om krav pa egenfinansiering av skolhuvudmannen eller utokning av viss insats. Darfor
behover de riktade statsbhidragen ingd i planeringen inom ramen for barn- och
ungdomsnamndens ordinarie budgetarbete.

| syfte att sékerstalla langsiktiga planeringsforutsattningar, en tydlig koppling till nAmndens
ordinarie budgetarbete samt uppfdljning av statsbidragen, ges forvaltningen i uppdrag att
under 2027 tydliggéra sin organisation vad géaller ansvar och roller i arbetet med riktade
statsbidrag. Ambitionen &r att barn- och ungdomsnamndens verksamheter ska kunna ta del
av sd manga riktade statsbhidrag som majligt utan att det far for stora konsekvenser pa hur
verksamheten planeras i 6vrigt. Det kraver god framférhallning och staller darmed hoga krav
pa forvaltningens planeringsarbete.
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6. Sammanfattning

Barn- och ungdomsforvaltningen beddémer att nuvarande modell for ekonomistyrning och
resursfordelning i huvudsak ar andamalsenlig och foreslar darfor att den till stora delar
kvarstar. Systemet med resultatenheter och resursfoérdelning genom barn- och elevpeng
bedoms ge bade huvudman och rektor goda mgjligheter att fordela resurser efter barn och
elevers olika forutséttningar och behov samtidigt som styrkedjan i organisationen tydliggors.
Forvaltningen beddmer &ven att nuvarande hantering av forvaltningsovergripande
kostnader och forvaltningsgemensamma verksamheter bor kvarstad da den bidrar till 6kad
likvardighet, battre helhetsperspektiv och minskad administration.

Forvaltningen foreslar att nuvarande modeller fér barnpeng i forskola, elevpeng i grundskola
och anpassad grundskola samt fritidshemspeng behalls da de beddéms vara traffsakra och
folja verksamheternas faktiska resursbehov. Forskoleklass foreslas fortsatt ha en egen peng
fram till hostterminen 2028 da verksamhetsformen upphor i samband med att grundskolan
blir tioarig. Den grundresurs som infordes 2026 beddms ha haft positiva effekter, sarskilt for
mindre enheter och landsbygdsskolor, och foreslas darfor kvarsta. Forvaltningen foreslas
samtidigt fa i uppdrag att infor budget 2028 utreda om indelningen av vistelsetider i forskolan
samt antalet avstamningstidpunkter for barn- och elevpeng kan férandras for att skapa battre
langsiktiga planeringsforutsattningar.

Nar det géller socioekonomiskt strukturbidrag bedémer forvaltningen att nuvarande nivaer
ar rimliga men foreslar att kopplingen till den totala budgetramen for verksamheten minskar
for att skapa storre stabilitet och langsiktighet i resursfordelningen. Forskolan foreslas ha ett
intervall om fyra till sex procent av budgetomslutningen och grundskolan fem till sju procent.
Forvaltningen foreslar ocksa att ett an mer utvecklat arbetssatt tas fram for planering och
uppfélining av kompensatoriska insatser samt att infora en lagsta beloppsniva for
socioekonomiska resurser inom ramen for befintlig férdelningsmodell.

Forvaltningen beddmer att finansieringen av speciallarare i lagstadiet behover ses Gver da
nuvarande finansiering i hog grad ar beroende av riktade statsbidrag som riskerar att
forandras over tid. Darfor foreslas att forutsattningarna for en langsiktig finansiering inom
kommunbidraget utreds infor budget 2028.

Vad galler kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper bedémer forvaltningen att
nuvarande modell med medfinansiering fran elevens ordinarie skola bor kvarsta for att
sakerstalla att verksamheten riktas till elever med storst behov. Samtidigt foreslas att
nivaerna och differentieringen av avgifterna ses éver infér budget 2028.

Forvaltningen beddomer att resurserna for extraordinart medicinskt stod, omfattande
stodbehov i forskolan och uppskjuten skolplikt i huvudsak ar traffsékra och bor kvarsta, men
att vissa delar behover analyseras vidare vad géller budgetomfattning, langsiktighet och
administrativ hantering. Aven integreringsstodet foreslas bli féoremal for en fordjupad
utredning infér budget 2027.

Slutligen beddmer forvaltningen att riktade statsbidrag behoéver integreras tydligare i
namndens ordinarie budget- och planeringsarbete. Foérvaltningen foreslas darfor fa i
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uppdrag att tydliggora ansvar och roller kring statsbidrag under 2027 i syfte att starka
langsiktighet, planering och uppfélining samt skapa battre forutsattningar att ta del av
relevanta statsbidrag utan att de far for stor paverkan pa verksamhetens ordinarie arbete,
mal och prioriteringar.
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